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氣候變遷是當今時代最重要的議題之一，它影響著全球經濟、生態系和社會。為了因應氣候變遷，各個國家

和地區都在實施限制溫室氣體排放的策略，並推動向永續發展的轉型。其中，歐盟的碳邊境調整機制 (CBAM) 
是解決碳滲漏、激勵全球去碳化並確保公平競爭強而有力的措施。CBAM 不僅僅是一項政策，還代表了歐盟將
其環境標準擴展至全球的承諾。

本文詳細介紹了 CBAM 的設計目標、其與歐盟排放交易系統 (ETS) 的關聯、其在解決碳滲漏方面的角色以
及實施期程。文章還強調了 CBAM 為企業和政策制定者帶來的機會和挑戰。

CBAM 與 歐盟 ETS 的關係
CBAM 與歐盟排放交易計劃（EU ETS）密切

相關，EU ETS 是歐盟近 20 年前（2005 年）推出
碳定價架構的基礎。ETS 根據 「上限與交易 」原
則運作，為主要行業（包括發電和重工業）設定總

排放量上限。這些行業內的企業被分配排放配額，

他們可以根據實際排放量進行交易。

雖然 ETS已被證明在歐盟內部有效地減少了
碳排，但它並未計入進口貨物中的碳排。這種限制

使歐盟產業面臨來自碳密集型進口產品的競爭，

削弱 ETS 的影響力。CBAM 透過使進口產品的碳
成本與排放交易計劃的配額價格相一致來解決這

一差距。

CBAM 下的進口商必須購買與其貨物內含排
放量相應的證書。這些證書的價格直接與 ETS 掛
鉤，確保了國內和進口產品碳定價的一致性。這種

整合不僅強化了 ETS，還建立了一個統一的框架，
以支持歐盟內外的去碳化努力。

CBAM 的必要性
CBAM 的實施反映了歐盟更大的氣候雄心，

其中包括到 2050 年實現淨零排放。然而，雄心勃
勃的氣候政策也有風險。如果沒有 CBAM，歐盟
更嚴格的法規可能會無意間對其產業不利，導致

經濟損失和更高的全球碳排放量。

CBAM是什麼 ? 
CBAM 受 (EU) 2023/956 法規的規範，對特定進口商品導

入碳價格，使進口產品的成本與生產過程中的溫室氣體 (GHG) 
排放量保持一致。CBAM 最初著重於鋼鐵、水泥、鋁、氫、肥料
和電力等碳密集型產業，目標是全球供應鏈中不可或缺但通常

與高能耗和高排放相關的行業。

CBAM 的核心概念是一種以提倡乾淨生產方法的監管框架
和激勵制度，其目標包括：

1. 預防碳洩漏 : 隨著歐盟收緊氣候法規並增加國內產業
的碳成本，企業可能會將生產遷移至環境法規較寬鬆

的國家。這種遷移稱為碳滲漏，會破壞全球氣候目標。

CBAM 透過確保進口產品面臨與歐盟製造商所承擔的
同等碳成本來解決這一問題。

2. 鼓勵全球去碳化 : CBAM 透過對進口產品徵收碳成本，
促使歐盟以外的生產商採用更清潔的技術和作法。這

會產生漣漪效應，有可能影響全球供應鏈將永續性置

於首位。

3. 創造公平競爭平台 : CBAM 消除了來自環保政策較弱
地區的商品可能擁有的不公平定價優勢。在 ETS 架構
下已經承擔了碳定價成本的歐盟製造商就可以與進口

商平等競爭。

4. 促進低碳減決方案的創新 : CBAM 的財務面影響可激
勵各行業投資更環保的技術和促進各行業的創新。這

與實現淨零排放和推進永續發展的更廣泛目標一致。
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CBAM 如何運作： 分階段實施
CBAM 的推出旨在確保各行業和利益相關者的逐步轉型。該機

制的推出包括三個關鍵階段：

1. 過渡期 (2023年十月 – 2025年十二月 ): 在此階段，進口商
必須報告其貨物的內含碳排放量，但無需購買 CBAM 證書。
在此階段，利益相關者可以熟悉報告要求，並完善計算碳排

放量的方法。透明度和數據收集是優先事項。

2. 全面執行期 (2026年一月開始 ):自 2026 年起，CBAM 將要
求進口商購買反映其貨物內含碳排放量的證書。這些證書

的成本將與排放交易計劃 (ETS) 的配額價格一致，以確保
碳定價的一致性。

3. 免費配額逐步淘汰期 (2026–2034): CBAM 將與 ETS 下免
費限額的逐步減少同步進行。通過逐步淘汰這些配額，歐

盟可確保 CBAM 所涵蓋的行業得到公平對待，而不會損害
環境完整性。

這種分階段的方法反映了歐盟對平衡環境目標和經濟現實的承

諾。它為各行業提供了適應所需的時間，同時保持了去碳化的能量。

挑戰與考量 
儘管 CBAM 是向前邁進的重要一步，但其實施對企業和決策者

而言仍有許多挑戰。

對產業來說 :

• 數據收集和申報 : 公司必須根據 CBAM 法規準確測量和報
告其產品中的碳排放量。這需要供應商的參與，對排放監

控系統的投資，以及與第三方驗證機構的合作。

• 財務影響 : CBAM 證書的成本將影響進口商，尤其是那些
依賴碳密集型供應鏈的進口商。各行業必須評估並調整其

採購策略，以降低這些成本。

• 供應鏈透明度 : CBAM 需要清楚瞭解供應鏈的碳排放量，
因此鼓勵企業在營運中優先考量透明度和永續性。

對政策制定者來說 :

• 國際合作 : 要使 CBAM 與世貿組織的規則保持一致，並處
理潛在的貿易糾紛，就需要與全球合作夥伴持續對話。

• 技術挑戰 : 政策制定者必須確保 CBAM 的實施是無縫的，
並將利益相關者的行政負擔降至最低。

企業的機會 
CBAM 不僅可視為一項法規要求，也可視

為企業領導綠色轉型的機會。主動減少排放

並採用永續作為的公司將在幾個方面受益：

• 競爭優勢 : 投資於更乾淨技術的企業
可將自己定位為市場領導者，從而在

碳密集型運營的競爭對手中取得優

勢。

• 進入新市場 : 遵守 CBAM 標準可以打
開環保意識市場的大門，提升品牌聲

譽和客戶信賴度。

• 長期節省 : 儘管採用更環保技術的初
期成本可能很高，但透過提高效率和

降低碳成本，長期來說往往可以節省

大量成本。

更廣闊的願景 
CBAM 是歐盟應對氣候變化戰略的基石。

透過將碳定價延伸到國外，它加強了歐盟對

永續未來的承諾，同時促進全球合作。隨著 
CBAM 的發展，它很可能會影響全球的氣候
政策，鼓勵其他地區採用類似的機制或與歐

盟的標準看齊。

對於企業而言，CBAM 強調將永續發展融
入核心營運的重要性。那些擁抱綠色轉型的

企業不僅能遵守該機制，還能在低碳經濟中茁

壯成長。

總之，CBAM 體現了歐盟平衡環境責任與
經濟復原能力的能力。透過解決碳滲漏、促進

公平競爭和鼓勵全球減少碳排，CBAM 為 21 
世紀的氣候政策開創了先例。在全球努力應對

氣候變化的迫切性時，CBAM 等機制提供了實
際的解決方案，以促進永續、有競爭力和去碳

化的全球經濟。

CBAM 可解決以下關鍵挑戰：

1. 限制產地轉移： 當企業為了避免碳成本而將生產轉移到環境政策較不嚴格的國家時，就會發生碳滲漏。這種
轉移損害了國內工業和全球氣候目標。CBAM 透過平衡歐盟和非歐盟生產者之間的成本結構來防止這種情
況發生。

2. 強化全球氣候領導地位： 透過鼓勵非歐盟生產商採用更環保的做法，CBAM 擴大了歐盟在氣候行動中的影響
力。它與《巴黎協定》的目標一致，都是在促進全球合作以減少碳排放。

3. 提高國內競爭力：CBAM可保護歐盟產業，使其免受在較寬鬆環境標準下生產的廉價進口產品所造成的不公
平競爭。這種保護使歐盟製造商在遵守高永續性基準的同時保持競爭力。

4. 加速綠色投資： CBAM 的財務面影響鼓勵各行業投資於更乾淨的技術製程。這不僅支持歐盟的綠色轉型，也
使企業成為全球推動永續發展的領導者。
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